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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Tisno (dalje u tekstu: Opcina)
za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2022.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U poslovnim knjigama prihodi u ukupnom iznosu od 1.436.424,00 kn i rashodi u
ukupnom iznosu od 3.124.784,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana te su pogre$no iskazani i u financijskim izvjestajima. U okviru
prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihoda od donacija
evidentirani su prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 232.324,00 kn,
a trebalo ih je evidentirati u okviru prihoda od imovine.
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U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada evidentirane su pomoci primljene od Opc¢ine Murter-Kornati
u iznosu od 1.166.000,00 kn za sufinanciranje troSkova boravka djece s podrucja
Op¢ine Murter-Kornati u dje€jem vrticu Ciji je osniva¢ Opcina i pomoci iz drzavnog
proraCuna za projekt PomaZemo jedni drugima — program Zazeli za
zapoSljavanje Zena faza Il. u iznosu od 38.100,00 kn, a trebale su biti evidentirane
u okviru prihoda od pomoci. Nadalje, u okviru ostalih rashoda (na racunu rashoda
za tekuce pomoci) evidentirani su rashodi za podmirenje troSkova nabave
Skolskog materijala za ucCenike osnovnih Skola u iznosu od 109.284,00 kn, a
trebalo ih je evidentirati u okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima
na temelju osiguranja i druge naknade. Takoder, u okviru ostalih rashoda za
teku¢e pomoci evidentirani su prijenosi sredstava i podmirenje raCcuna za
proradunske korisnike Zupanije i druge jedinice lokalne samouprave te drugoj
jedinici lokalne samouprave u ukupnom iznosu od 100.614,00 kn. Navedene
rashode trebalo je evidentirati u okviru rashoda za pomodi proracunskim
korisnicima drugih proraCuna i pomoci unutar opceg proracuna. U okviru rashoda
za nabavu nefinancijske imovine evidentirana su ulaganja na pomorskom dobru
za uredenje plaza, Setnica i drugo u ukupnom iznosu od 2.198.927,00 kn i
naknade po ugovoru za energetsku ucinkovitost javne rasvjete u iznosu od
700.034,00 kn, koji su trebali biti evidentirani na propisanim racunima rashoda
poslovanja. Takoder, u okviru rashoda za brutoplace za redovan rad evidentirani
su rashodi u iznosu od 15.925,00 kn za place za prekovremeni rad za sluzbenike
i namjestenike u upravnim tijelima Opcine, umjesto na propisanom analitiCkom
racunu Place za prekovremeni rad u okviru rashoda za zaposlene.

Ukupna potrazivanja koncem 2022. iskazana su u iznosu od 4.685.897,00 kn, od
Cega se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 1.764.364,00 kn, te
potraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose 2.921.533,00 kn. Ispravak
vrijednosti potraZivanja u iznosu od 1.764.364,00 kn proveden je za potrazivanja
od opcinskih poreza, komunalnog doprinosa, komunalne naknade te prihode od
zakupnina. Ispravak vrijednosti potraZivanja nije proveden za potrazivanja u
ukupnom iznosu od 309.966,00 kn koja se odnose na potrazivanja za boraviSnu
pristojbu u iznosu od 234.649,00 kn (s kasSnjenjem u naplati od jedne do tri
godine) te potrazivanja od naknade za nezakonito izgradene gradevine u iznosu
od 42.864,00 kn i potrazivanja za koriStenje grobnog mjesta u iznosu od
32.453,00 kn (s kasnjenjem u naplati viSe od tri godine). Zbog neprovodenja
ispravka vrijednosti navedenih potrazivanja, potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti i vlastiti izvori iskazani su u financijskim izvjeStajima viSe za
192.642,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2022. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MisSljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Od ukupnih potrazivanja koja su koncem 2022. iskazana u iznosu od
4.685.897,00 kn, na potrazivanja za prihode poslovanja odnosi se
4.624.596,00 kn. Vrijednosno znacajnija su potrazivanja za komunalnu naknadu
u iznosu od 1.375.990,00 kn, porez na kuce za odmor u iznosu od
1.184.372,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od 624.859,00 kn te
komunalni doprinos u iznosu od 604.181,00 kn. Potrazivanja od komunalne
naknade s kasnjenjem u naplati izmedu jedne i tri godine iznose 305.096,00 kn
te iznad tri godine 301.971,00 kn. Pravilnikom o kriterijima, mjerilima i uvjetima
naplate te postupku otpisa potrazivanja i obveza Opcine iz travnja 2016.
odredeno je da je, ukoliko potrazivanja nisu naplaéena u rokovima dospijeca,
potrebno poduzeti mjere za naplatu: pismena opomena, mogucnost obro¢ne
otplate duga, naplata putem instrumenata osiguranja placanja te pokretanje
ovrSnog postupka radi naplate potrazivanja. Opcina nije poduzimala dostatne
mjere za naplatu pojedinih potrazivanja. U svrhu naplate dospjelih potrazivanja,
tijekom 2022. upucivane su opomene za potrazivanja od poreza na kuce za
odmor, poreza na javne povrsine te komunalnog doprinosa i komunalne naknade
u iznosu od 4.620.705,00 kn. Tijekom 2021. pokretani su ovrsni postupci za
naplatu potraZivanja od komunalnog doprinosa u iznosu od 142.321,00 kn, a u
2022. za potrazivanja za porez na kuc¢e za odmor u iznosu od 243.467,00 kn i
porez na javne povrSine u iznosu od 104.960,00 kn. Za potrazivanja od
komunalne naknade tijekom 2022. i u prethodnoj godini, osim upucivanja
opomena, druge mjere naplate utvrdene Pravilnikom o kriterijima, mjerilima i
uvjetima naplate te postupku otpisa potrazivanja i obveza Opcine nisu
poduzimane. (toCka 3. Nalaza)

— Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2022. te izmjenama i
dopunama Programa planirana su sredstva za odrzavanje komunalne
infrastrukture u ukupnom iznosu od 3.615.000,00 kn. Navedeni Program i
njegove izmjene i dopune za 2022. sadrZe opis poslova odrZzavanja komunalne
infrastrukture po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarenje programa te izvore financiranja, a ne sadrze opseg (koli€inu) poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture po komunalnim djelatnostima, $to je prema
Zakonu o komunalnom gospodarstvu obvezni element programa odrzavanja.
Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli¢inu i u€estalost planiranih radova i
drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im
mjernim jedinicama i drugim pokazateljima.

Prema lzvjeS¢u o izvrSenju Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za
2022. rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
3.461.069,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta
odnosi 642.322,00 kn. Odlukom o komunalnim djelatnostima iz prosinca 2018. te
Izmjenama i dopunama navedene Odluke iz svibnja 2022. odredeno je da se
komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta povjerava pravnoj ili fiziCkoj
osobi na temelju pisanog ugovora o0 obavljanju komunalnih djelatnosti.
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Odrzavanje nerazvrstanih cesta ustupljeno je vecem broju pravnih i fiziCkih osoba
na temelju narudzbenica. Pravne i fizicke osobe (obrtnici) odabrane su prema
Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave izravnim ugovaranjem, a
pojedinaCne vrijednosti poslova odrZzavanja iznose do 86.484,00 kn. Iz
navedenog proizlazi da postupak odabira izvrSitelja nije obavljen za ukupno
planirane poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta prema Programu odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2022. (u iznosu od 680.000,00 kn), nego prema
pojedinim vrstama poslova odrzavanja. Nadalje, za obavljanje komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta s pruzateljima usluga nisu zakljuCeni
ugovori. (tocka 4. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kiriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opéina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Prema
popisu stanovnistva iz 2021. Opdina ima 2 908 stanovnika. Odredbama ¢lanka 3. Statuta
Op¢ine iz ozujka 2013. te izmjena i dopuna Statuta iz sije¢nja 2018., ozujka 2020., veljaCe
2021. i veljaCe 2022. te Statuta Opcine iz svibnja 2022., odredeno je da Opcina obuhvaca
podrucja naselja: Betina, Dazlina, Dubrava kod Tisna, Jezera i Tisno. Odredbama ¢lanka
18. Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj, propisano je da
pored navedenih pet naselja, u sastav Opcine ulazi i naselje Prosika. Prema obrazloZenju
zaposlenika Opcine, navedeno naselje nikada nije dobilo status naselja, vec¢ pripada naselju
Betina. Sjediste je Uska ulica 1, Tisno.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24 — koja je u
primjeni od sijeCnja 2024.), Opcina je razvrstana u VI. skupinu jedinica lokalne samouprave
koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica
lokalne samouprave.

Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojeni su Upravni odjel
za imovinsko-pravne poslove, prostorno uredenje i planiranje te komunalne poslove,
Upravni odjel za financije i javne prihode te Upravni odjel za opce poslove i lokalnu
samoupravu u kojima je koncem 2022. bilo 12 zaposlenika na neodredeno vrijeme. Tijekom
2022. na projektu Pomazemo jedni drugima — program Zazeli za zapo$ljavanje Zena faza Il.
(dalje u tekstu: Program ZaZzeli) bilo je zaposleno Sest osoba.

Tijela Opcine su Opcinsko vijece i opcinski nacelnik. Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova.
Zakonski predstavnik Opc¢ine u 2022. i u vrijeme obavljanja revizije je opcinski nacelnik
Kristijan Jareb, koji duzZnost na koju je izabran obavlja profesionalno te, u skladu s
odredbama ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, ostvaruje
pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraCunava mu se u staz
osiguranja.

Opcina ima pet proracunskih korisnika (djecji vrtic, dom za starije osobe, knjiznica i
Citaonica, muzej te javna ustanova za upravljanje sportskim objektima) u kojima su koncem
2022. bila 64 zaposlenika.
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U vlasniStvu i suvlasnistvu Opcina ima Cetiri trgovacka drustva: za obavljanje
komunalnih djelatnosti s udjelom od 100,00 %, vodoopskrbu i odvodnju te prociS¢avanje
otpadnih voda s udjelom od 3,39 %, turizam i ugostiteljstvo s udjelom od 70,00 % te za
radijsku djelatnost s udjelom od 0,25 % u temeljnom kapitalu.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19). Prema odredbama clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka
unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesSnog
upravljanja i ostvarenja opcih cilieva. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi
osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna
osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana pravila, procedure,
postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu
ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene procedure trebale bi utjecati na smanjenje rizika
pojave nepravilnosti u podrucjima poslovanja za koje je spomenute procedure potrebno
donijeti.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Opéine opisani su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i odlukama, kao i pisanim procedurama. Tijekom 2022. Opdéina je, izmedu
ostalog, primjenjivala sljedece unutarnje akte: Statut, Odluku o ustrojstvu i djelokrugu
upravnih tijela, Pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela, Odluku o koeficijentima za
obracun placée sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima, Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave, Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i postupku
imenovanja povjerljive osobe i njezina zamjenika, Pravilnik o uvjetima koriStenja osobnih
automobila, mobilnih telefona za sluZzbene potrebe te sredstava reprezentacije, Proceduru
stvaranja ugovornih obveza, Proceduru zaprimanja i provjere racuna te placanja po
raCunima, obraCuna, naplate i kontrole naplate potrazivanja, Proceduru blagajnickog
poslovanja, Proceduru izdavanja i obraCunavanja putnih naloga te Proceduru upravljanja i
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine. Donesena je Strategija upravljanja rizicima
i ustrojen je registar rizika. U vrijeme obavljanja revizije (ozujak 2024.) donesena je
Procedura o mijerilima i naCinu koristenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika Op¢ine.
Poslovanje se obavlja putem e-racuna.

Op¢ina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti. Opcinski
nacelnik je za 2022. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti na obrascu 1.b uz koju je
priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2022., Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
za 2022. te lzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine.
Prema navedenoj lIzjavi, uoCene su slabosti i nepravilnosti u podrucju izvrSenja
proracuna/financijskog plana. U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2022. utvrdene
su potrebne aktivnosti, rokovi otklanjanja utvrdenih slabosti i nepravilnosti tijekom 2023. i
imenovane su osobe odgovorne za njihovo otklanjanje. Izjava o fiskalnoj odgovornosti za
2022. s propisanim prilozima dostavljena je Ministarstvu financija.
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U zakonski propisanom roku Opcini su dostavljene izjave o fiskalnoj odgovornosti i
drugi akti (upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
izvieSCe o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine)
proracunskih korisnika i trgovackog drustva u vlasnistvu Opcine. Opc¢ina je koncem 2023.
obavila formalnu i sustinsku kontrolu izjava o fiskalnoj odgovornosti i drugih akata za 2022.
koje su dostavili proraCunski korisnici i trgovacko drustvo u vlasnistvu Opcine.

Opcina je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavila
odgovarajuc¢i nacin unutarnje i vanjske komunikacije te je objavila podatke o svom
poslovanju. Na mreznim stranicama su, izmedu ostalog, objavljeni proracun i proracunski
vodiC za gradane, unutarnji akti, financijski izvjeStaji, strateSki dokumenti i planovi,
dokumenti vezani za javnu nabavu, natjec€aji, kao i druge informacije kako bi bile dostupne
javnosti. U skladu s odredbama c¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22), prije dono$enja opc¢ih akata provedeno je
savjetovanje s javnoSc¢u. Imenovani su sluzbenik za informiranje i sluzbenik za zastitu
osobnih podataka u veljaci 2019.

U kolovozu 2009. imenovana je osoba zaduZena za nepravilnosti (za zaprimanje
nepravilnosti i vodenje postupaka u vezi s prijavom nepravilnosti), a prema odredbama
Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti (Narodne novine 46/22) u kolovozu 2022.
imenovani su povjerljiva osoba i zamjenica povjerljive osobe. U svibnju 2023. Opéinsko
vije¢e donijelo je Kodeks ponaSanja ¢lanova Opcinskog vije¢a, koji sadrzi temeljna eticka
nacela ponasanja opcinskih vijecnika, odredbe o sprjeCavanju sukoba interesa, pracenje
primjene Kodeksa koje nadzire Eticki odbor i VijeCe Casti koje odlu€uje u drugom stupnju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun te izmjene i dopune Proracuna za 2022. i Odluka o izvrSavanju ProraCuna
doneseni su u skladu s propisima i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.
Proracunom su prihodi planirani u iznosu od 32.191.400,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od
29.191.400,00 kn te je planirano pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
3.000.000,00 kn. Tijekom 2022. donesene su tri izmjene i dopune Proracuna (u travnju,
kolovozu i prosincu 2022.).

Posljednjim izmjenama i dopunama ProraCuna prihodi su planirani u iznosu od
37.126.800,00 kn, Sto je 4.935.400,00 kn ili 15,3 % viSe u odnosu na Proracun, a rashodi i
izdaci u iznosu od 34.126.800,00 kn, Sto je 4.935.400,00 kn ili 16,9 % viSe u odnosu na
ProraCun. Planirano je pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
3.000.000,00 kn. U odnosu na Proracun, izmjenama i dopunama Proraduna znatno su
povecani prihodi od poreza za 1.855.500,00 kn ili 14,9 % (u vrijednosno znacajnijem dijelu
zbog povecanja poreza i prireza na dohodak) te prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 1.742.000,00 kn ili 16,6 % (u
vrijednosno znacajnijem dijelu zbog povecanja komunalnog doprinosa i naknade). U okviru
rashoda znacajnije su povecani rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima za
1.990.000,00 kn ili 44,3 % (viSe su planirana sredstva za projekt uredenje Setnice sv. Andrija,
uredenje riva, nerazvrstanih cesta te uredenje prostora Stare plinare), rashodi za zaposlene
za 1.597.000,00 kn ili 20,4 % zbog troskova pla¢a novozaposlenih osoba na projektu dje€jeg
vrtiCa Nek val okupa Zal te ostali rashodi za 1.147.000,00 kn ili 38,6 % (viSe su planirani
rashodi za tekucCe donacije za odrzavanja kulturnih manifestacija i izgradnju kuce stradale u
potresu).
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Odlukom nacelnika o preraspodjeli sredstava izmedu proracunskih stavaka iz prosinca
2022. ukupan iznos proracunskih rashoda i izdataka nije mijenjan, nego je izvrSena
preraspodjela sredstava unutar pojedinih razdjela.

ProraCunom te izmjenama i dopunama Proracuna planirani su prihodi te rashodi i
izdaci Opcine i proracunskih korisnika. Opéina nema uspostavljen sustav riznice. Vlastiti i
namjenski prihodi proracunskih korisnika nisu uplaéivani u Proracun Opcine u skladu s
Odlukom o izvrdenju Proracuna Opcine za 2022. Podaci o ostvarenju vlastitih i namjenskih
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazuju se prilikom izrade
polugodiSnjeg i godiSnjeg izvrSenja proracuna.

Odlukom o izvr§avanju ProraCuna Opcine za 2022. utvrdena je proracunska zaliha u
iznosu od 80.000,00 kn, a koriStena je u iznosu od 17.567,00 kn.

Uz Proracun za 2022. donesene su projekcije za 2023. i 2024. Prema spomenutim
projekcijama za 2023. planirani su prihodi u iznosu od 30.394.700,00 kn, rashodi u iznosu
od 27.664.700,00 kn te pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
2.730.000,00 kn. Za 2024. planirani su prihodi u iznosu od 28.432.700,00 kn, rashodi u
iznosu od 28.337.700,00 kn te pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
95.000,00 kn.

Godisniji izvjestaj o izvrSenju Proracuna za 2022. donijelo je Opcinsko vijeée u lipnju
2023. Prihodi Opcine i proracunskih korisnika su ostvareni u iznosu od 36.497.207,00 kn,
Sto je 629.593,00 kn ili 1,7 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja u
odnosu na Prora¢un odnose se ha manje ostvarene prihode od poreza za 489.238,00 kn ili
3,4 %. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 31.154.597,00 kn, $to je 2.972.203,00 kn
ili 8,7 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na Proracun
odnose se na manje ostvarene rashode za nabavu nefinancijske imovine (manje su
ostvareni rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima) za 1.410.857,00 kn ili
16,5 % te materijalne rashode za 1.070.795,00 kn ili 9,7 %.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) i Uredbe o smjernicama za izradu
akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacCaja i od znaCaja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18), u srpnju 2021. imenovan je
lokalni koordinator za strateSko planiranje, a u prosincu 2021. donesen je Provedbeni
program Opcine Tisno za razdoblje 2021. — 2025. Programom su utvrdeni ciljevi i prioriteti
razvoja Opcine, mjere za ostvarivanje ciljeva te nacin pracenja i izvjeStavanja. Opcina prati
ostvarenje provedbe navedenog Programa te je za 2022. sastavila polugodisnje i godiSnje
izvjeSce o provedbi koje je objavljeno u sluzbenom glasilu Opcine.

Donesena je Strategija razvoja pametne Opcine Tisno za razdoblje do 2026., kojom
su definirana strate$ka podrucja i ciljevi (upravljanje Opc¢inom i uslugama, koristenje ljudskih
potencijala, gospodarstvo, okoli§, temeljne usluge koje omogucuju bolji Zivot i sigurnost te
odrziv promet i mobilnost) koji predstavljaju prioritete razvoja Opéine. Za svako stratesko
podrucje definirane su mjere kroz koje Opéina namjerava ostvariti svoje strateSke ciljeve.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.
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Sastavljeni su, na mreznim stranicama Opcine objavljeni i nadleznim institucijama u
propisanom roku dostavljeni sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke
uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. iskazani su prihodi
i rashodi Opc¢ine i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Op¢ina financira iz svojih
prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjesStaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od
31.952.420,00 kn, $to je 5.522.364,00 kn ili 20,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na prihode od
pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCcuna koji su ostvareni viSe za
2.299.450,00 kn ili 95,5 % zbog viSe ostvarenih prihoda od kapitalnih pomo¢i te prihoda od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za
2.414.485,00 kn ili 25,3 % zbog viSe ostvarenih prihoda od upravnih i administrativnih
pristojbi.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 12.568.206,00 13.839.263,00 110,1
o, | Pomodiizinozemstva i od subjekata 2.408.798,00 4.708.248,00 195,5
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 771.943,00 1.138.915,00 147,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 9.553.876,00 11.968.361,00 125,3
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | te pruzenih usluga, prihodiod 570.421,00 232.324,00 40,7
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 19.790,00 65.309,00 330,0
7 _Priho_di od prodaje nefinancijske 537.022,00 0.00
imovine
Ukupni prihodi 26.430.056,00 31.952.420,00 120,9

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 13.839.263,00 kn
ili 43,3 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 11.968.361,00 kn ili 37,5 % te prihodi od pomodi iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od 4.708.248,00 kn ili 14,7 % ukupno ostvarenih
prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od 15.528.399,00 kn i €ine
48,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od pomoci, komunalne naknade,
komunalnog i vodnog doprinosa, naknade za koncesije, turisticke pristojbe, spomenicke
rente, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru te naknade za
prenamjenu poljoprivrednog zemljista.
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Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 13.839.263,00 kn. Odnose se na prihode
od poreza i prireza na dohodak u iznosu od 6.572.048,00 kn, opc¢inskih poreza u iznosu od
4.428.640,00 kn (porez na ku¢e za odmor 2.592.132,00 kn, porez na potrosnju alkoholnih i
bezalkoholnih pi¢a 1.230.989,00 kn, porez na koriStenje javnih povrsSina 599.441,00 kn te
naplaéena potraZivanja za porez na tvrtku iz prethodnih godina 6.078,00 kn) i poreza na
promet nekretnina u iznosu od 2.838.575,00 kn. Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora,
naplate i ovrhe radi naplate opéinskih poreza obavlja Porezna uprava, osim poreza na kuce
za odmor i poreza na koristenje javnih povrSina, koje obavlja Upravni odjel za financije i
javne prihode Opcine. U 2022. prirez porezu na dohodak plac¢ao se po stopi od 9,0 %.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu od 4.708.248,00 kn, a odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od 3.443.494,00 kn
i tekuée pomoci u iznosu od 1.264.754,00 kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci odnose se na pomoc¢i za EU projekt
Rekonstrukcija (dogradnja i nadogradnja) gradevine javne i druStvene namjene predskolska
ustanova — Djecji vrtic Ribica, gradevina 3. skupine u iznosu od 2.005.155,00 kn (od
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 1.456.602,00 kn i
od Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u iznosu od
548.553,00 kn) te za projekte uredenja obale Zdrace Betina i Setnice sv. Andrije u iznosu od
600.000,00 kn iz proraduna Sibensko-kninske Zupanije na temelju Sporazuma o
zajedniCkom financiranju za 2022. iz travnja 2022. i izmjena navedenog Sporazuma iz
studenoga 2022.

Opé¢ina je od travnja 2018. do oZujka 2021. provodila projekt Rekonstrukcija (dogradnja
i nadogradnja) gradevine javne i drustvene namjene, predSkolska ustanova — DjecCji vrti¢
Ribica, gradevina 3. skupine. Za provedbu navedenog projekta, Opéina (kao nositelj
projekta) je u prosincu 2018. zakljucila s Agencijom za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju ugovor o financiranju. Ukupna vrijednost projekta utvrdena je u iznosu od
10.285.907,00 kn, od ¢ega se na potpore odnosi 5.271.820,00 kn (iz prorauna Europske
unije 4.481.047,00 kn i drzavnog prora¢una 790.773,00 kn), a na vlastita sredstva Opcine
5.014.087,00 kn. Opcini su u 2020. isplacena sredstva u iznosu od 3.768.910,00 kn
(predujam u iznosu od 2.635.910,00 kn te prva rata u iznosu od 1.133.000,00 kn), u 2021.
sredstva u iznosu od 700.904,00 kn te u 2022. sredstva u iznosu od 548.553,00 kn. Op¢ini
nisu isplacena sredstva u iznosu od 253.453,00 kn, a odnose se na financijsku korekciju od
5,0 % na iznos stavke obuhvaéene nepravilnoS¢u u iznosu od 1.082,00 kn te financijsku
korekciju od 25,0 % na stavke troSkovnika za vodovod, kanalizaciju, strojarske instalacije i
elektrotehniCke radove u iznosu od 252.371,00 kn. Takoder, Op¢ina je u studenome 2021.
sklopila Ugovor o sufinanciranju provedbe navedenog EU projekta s Ministarstvom
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u skladu s Javnim pozivom za sufinanciranje
provedbe EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini za 2020. temeljem Pravilnika o
uvjetima i kriterijima dodjeljivanja sredstava Fonda za sufinanciranje provedbe EU projekata
na regionalnoj i lokalnoj razini (Narodne novine 82/15, 15/16 i 19/17). Navedenim Ugovorom
su Opcini kao korisniku navedenog EU projekta dodijeljena bespovratna sredstva u iznosu
od 2.211.603,00 kn. U 2021. Opcini su na temelju navedenog Ugovora isplacena sredstva
u iznosu od 755.001,00 kn, a u 2022. u iznosu od 1.456.602,00 kn. Ukupni rashodi projekta
u razdoblju od 2017. do 2021. iznosili su 10.285.907,00 kn. Obveze prema dobavljaima za
navedene rashode u cijelosti su podmirene. Djedji vrti¢ zapoCeo je s radom 15. ozujka 2021.
te provodi redoviti desetosatni program za 38 djece u dobi od godinu dana do polaska u
osnovnu Skolu.
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Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna za
fiskalno izravnanje u iznosu od 741.047,00 kn te pomoci iz Europskog socijalnog fonda za
Program ZaZeli u iznosu od 284.807,00 kn. Pomodi iz drzavnog proracuna za fiskalno
izravnanje ostvarene su na temelju Odluke o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za
pojedinu opcinu, grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja s iznosom
sredstava fiskalnog izravnanja za 2022. (Narodne novine 145/21), koju je donijelo
Ministarstvo financija.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.138.915,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji odnose se na prihode od naknada za koncesije ha pomorskom dobru u iznosu
od 603.908,00 kn, koncesijskin odobrenja u iznosu od 349.933,00 kn i naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradenih gradevina u iznosu od 103.721,00 kn. Prihodi od
naknada za koncesije na pomorskom dobru su zajedniCki prihod drzavnog proracuna,
Zupanijskog proraCuna i proracuna jedinica lokalne samouprave na podrucju kojih je
dodijeljena koncesija.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 11.968.361,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalnog doprinosa u iznosu od 5.120.321,00 kn, komunalne naknade u
iznosu od 4.317.867,00 kn te prihode od Opcine Murter-Kornati u iznosu od
1.166.000,00 kn za sufinanciranje troSkova boravka djece s podrucja Opcine Murter-Kornati
u dje€jem vrticu Ciji je osniva¢ Op¢ina.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
Su u iznosu od 232.324,00 kn, a odnose se na prihode od zakupa poslovnih prostora. U
skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora pojedini poslovni
prostori dani su u zakup na temelju provedenih javnih natje€aja, a pojedini na temelju odluka
0 davanju u zakup dosadasSnjim zakupcima Koji uredno izvrSavaju svoje obveze te
zaklju€enih ugovora.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda ostvareni su u iznosu od
65.309,00 kn i odnose se na opcinske kazne za nepostupanje po Odluci o komunalnom
redu.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 26.843.409,00 kn, Sto je 4.375.425,00 kn ili 19,5 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu znatno vi$e su ostvareni
ostali rashodi za 2.057.371,00 kn ili 105,5 % najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih tekucih
i kapitalnih donacija gradanima i ku¢anstvima te rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i
unutar opéeg proracuna za 1.211.482,00 kn ili 25,4 % zbog viSe ostvarenih rashoda za
prijenose proracunskim korisnicima iz nadleznog proraCuna za financiranje redovne
djelatnosti.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.
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Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.664.563,00 2.231.335,00 83,7
2. Materijalni rashodi 5.968.280,00 6.985.744,00 117,0
3. Financijski rashodi 99.090,00 93.179,00 94,0
4. | Pomodidane uinozemstvo i unutar 4.768.353,00 5.979.835,00 1254
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 706.534,00 636.401,00 90,1
naknade
6. Ostali rashodi 1.949.820,00 4.007.191,00 205,5
7. ;aj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 6.311.344,00 6.909.724,00 109,5
Ukupni rashodi 22.467.984,00 26.843.409,00 119,5
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 26.430.056,00 31.952.420,00 120,9
Visak prihoda 3.962.072,00 5.109.011,00 128,9

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 6.985.744,00 kn ili
26,0 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 6.909.724,00 kn ili 25,7 % te
pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu od 5.979.835,00 kn ili 22,3 %
ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za brutoplace u iznosu od
1.834.847,00 kn, doprinose na place u iznosu od 302.750,00 kn te ostale rashode za
zaposlene u iznosu od 93.738,00 kn (bozic¢nice, regres, jubilarne nagrade, naknade za
rodenje djeteta, darovi djeci). Od ukupnih rashoda za zaposlene, na brutoplaée i doprinose
na placde sluzbenika i namjeStenika odnosi se 1.887.279,00 kn, a opcinskog nacelnika
250.318,00 kn. Rashodi za brutoplace i doprinose na place za zaposlene na Programu
Zazeli evidentirani su u okviru ostalih rashoda za usluge u iznosu od 332.499,00 kn. U
poslovnim knjigama za 2024. rashodi za brutoplace i doprinose na place za zaposlene na
Programu Zazeli evidentiraju se u okviru rashoda za zaposlene.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 6.985.744,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 5.183.682,00 kn (usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja,
intelektualne i osobne usluge, komunalne usluge, usluge telefona, poste i prijevoza,
zakupnine i najamnine, racunalne usluge, promidzbe i informiranja te ostale usluge), ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 906.852,00 kn (naknade za rad
predstavnickih tijela i povjerenstava, reprezentacija, premije osiguranja, pristojbe i naknade,
Clanarine i norme te drugi nespomenuti rashodi), materijal i energiju u iznosu od
780.616,00 kn (energija, uredski materijal i ostali materijalni rashodi te materijal i dijelovi za
tekuce i investicijsko odrzavanje), naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 78.304,00 kn
(naknade za prijevoz, sluzbena putovanja, struéno usavrSavanje zaposlenika i ostale
naknade) te naknade tro8kova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 36.290,00 kn
(putni troSkovi za sudionike u EU programima Europa za gradane). U okviru rashoda za
intelektualne i osobne usluge evidentirani su rashodi za autorske honorare u iznosu od
9.358,00 kn na temelju zaklju€enih autorskopravnih ugovora za usluge izrade fotografiranja
i obrade fotografija za potrebe mrezne stranice i drustvenih mreza za razna dogadanja,
izvodenje glazbene djelatnosti te predstavljanje knjige.
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Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvareni su u iznosu
od 5.979.835,00 kn. Odnose se na rashode za prijenose sredstava za pet proracunskih
korisnika iz nadleznog proraCuna za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od
5.834.342,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 145.493,00 kn. Proracunski
korisnici posluju preko svojih rauna za redovno poslovanje, a prijenosi proracunskim
korisnicima obavljaju se na temelju zahtjeva uz koje su priloZzeni raCuni, obracuni i druga
dokumentacija.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 636.401,00 kn. Odnose se na rashode za pomodi obiteljima i
kucanstvima u iznosu od 233.532,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu od 156.300,00 kn,
naknade za rodenje djeteta u iznosu od 127.000,00 kn, sufinanciranje cijena prijevoza
ucenicima srednjih Skola u iznosu od 105.520,00 kn, naknade za novosklopljeni brak u
iznosu od 8.000,00 kn te troSkove pogreba u iznosu od 6.049,00 kn. Odlukom o socijalnoj
skrbi i izmjenama i dopunama iz 2015. te Odlukom o socijalnoj skrbi i drugim potporama iz
rujna 2022. te izmjenama i dopunama navedene Odluke iz prosinca 2022. utvrdena su prava
iz socijalne skrbi koja osigurava Opcina, korisnici socijalne skrbi, uvjeti ostvarivanja prava iz
socijalne skrbi i postupak za ostvarivanje tih prava, kao i prava na ostvarivanje potpora
stimulacijskog karaktera neovisno od socijalnog statusa osobe koja ostvaruje potporu.
Takoder, Programom socijalnih potreba te izmjenama i dopunama navedenog Programa za
2022. utvrdeni su oblici pomoci i planirana sredstva za potrebe socijalne skrbi.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 4.007.191,00 kn. Odnose se na tekuce donacije
u novcu u iznosu od 3.013.676,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 993.515,00 kn.
Vrijednosno znacajnije tekuce donacije u novcu odnose se na donacije turistiCkim
zajednicama na temelju Programa utroSka sredstava turistiCke pristojpe u iznosu od
750.000,00 kn, sportskim drustvima u iznosu od 689.146,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu u iznosu od 536.900,00 kn, donacije udrugama u kulturi u iznosu od 431.000,00 kn,
humanitarnim organizacijama u iznosu od 150.000,00 kn (Crveni kriz) te financiranje nabave
obveznog Skolskog materijala za uc€enike osnovnih Skola u iznosu od 109.284,00 kn.
Pravilnikom o financiranju programa, projekata i javnih potreba od interesa za op¢e dobro
koje provode udruge iz prosinca 2016. utvrdeni su kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i
koriStenje sredstava udrugama. S korisnicima sredstava na temelju javnog poziva zaklju€eni
su ugovori. Korisnici sredstava dostavili su godiSnja izvjeS¢a i drugu dokumentaciju o
utrosku dodijeljenih sredstava. Programima javnih potreba u sportu i kulturi planirana su
sredstva za javne potrebe u sportu i kulturi. Kapitalne donacije odnose se na kapitalnu
donaciju za izgradnju i opremanje obiteljske ku¢e u potresu pogodenom podrucju u iznosu
od 930.117,00 kn te kapitalne donacije vjerskim zajednicama za uredenje objekata u iznosu
od 63.398,00 kn. Popis korisnika donacija za 2022. objavljen je na mreznim stranicama
Opcine.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 6.909.724,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na rashode za
ulaganja u pomorskom dobru u iznosu od 2.198.927,00 kn (uredenje plaza, Setnica i drugo),
naknade po ugovoru za energetsku ucinkovitost javne rasvjete u iznosu od 700.034,00 kn,
uredenje prostora sportsko-rekreacijske gradevine u iznosu od 597.206,00 kn, izgradnju
nerazvrstanih cesta u iznosu od 585.310,00 kn, izgradnju javne rasvjete i nabavu rasvjetnih
tijela u iznosu od 451.647,00 kn, izradu projektne, prostorno-planske i druge dokumentacije
u iznosu od 435.180,00 kn, opremanje DrusStvenog doma Tisno — kino u iznosu od
349.211,00 kn, uredenje javnih povrsina u iznosu od 333.333,00 kn, uredenje trgova u
iznosu od 312.453,00 kn te nabavu kamera za regulaciju prometa u iznosu od
215.000,00 kn.
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Visak prihoda za 2022. ostvaren je u iznosu od 5.109.011,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 4.821.757,00 kn (viSak prihoda iz 2021. u iznosu od
3.962.072,00 kn i preneseni manjak prihoda u iznosu od 8.783.829,00 kn) te viSak prihoda
raspoloziv u sliede¢em razdoblju iznosi 287.254,00 kn. Odlukom o raspodijeli rezultata za
2022. odredeno je da se ostvareni viSak prihoda prenosi u narednu godinu i planiran je

izmjenama i dopunama Proracuna Opcine za 2023.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 95.842.768,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2022.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . oy . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 79.325.050,00 78.942.313,00 99,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 4.652.260,00 4.652.260,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 69.371.720,00 68.859.625,00 99,3
1.3. | Postrojenja i oprema 1.040.552,00 1.192.461,00 114,6
1.4. | Prijevozna sredstva 27.851,00 23.008,00 82,6
1.5, | Nefinancijska imovina u 4.188.498,00 4.195.997,00 100,2
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 44.169,00 18.962,00 42,9
2. Financijska imovina 16.142.600,00 16.900.455,00 104,7
2.1. | Nov€ana sredstva 1.097.053,00 1.865.056,00 170,0
Depoziti, jamcevni polozi i
9., | Potrazivanja od zaposlenih te 29.387,00 61.301,00 208,6
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 11.716.079,00 11.716.079,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 2.804.937,00 2.860.232,00 102,0
poslovanja
25, | Rashodibuduceg razdoblja i 495.144,00 397.787,00 80,3
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 95.467.650,00 95.842.768,00 100,4
3. Obveze 6.477.012,00 2.066.897,00 31,9
31, | Obvezezarashode 3.054.502,00 1.308.053,00 42,8
poslovanja
3.2, |Obveze zanabawu 3.422.510,00 758.844,00 22,2
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 88.990.638,00 93.775.871,00 105,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 95.467.650,00 95.842.768,00 100,4
Izvanbilanéni zapisi 8.689.827,00 13.115.853,00 150,9
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Vrijednost nefinancijske imovine odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu od
4.652.260,00 kn, gradevinskih objekata (poslovne zgrade Opcine, djecjih vrtica, doma za
starije i nemoc¢ne, drustvenog doma i muzeja, sportske dvorane, javne rasvjete i drugo) u
iznosu od 68.859.625,00 kn, postrojenja i opreme (kontejneri, autobusna stajalista, regulator
javne rasvjete, nadzorne kamere, mobilno reciklazno dvoriSte i drugo) u iznosu od
1.192.461,00 kn, prijevoznih sredstava (osobni automobili) u iznosu od 23.008,00 kn,
nematerijalne imovine (urbanisticki plan) u iznosu od 18.962,00 kn te nefinancijske imovine
u pripremi u iznosu od 4.195.997,00 kn.

U okviru gradevinskih objekata evidentirane su komunalne vodne gradevine u
vrijednosti od 6.607.434,00 kn, koje nisu prenesene u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne
usluge. Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19),
jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljisSta
pod njima, a nisu do 18. svibnja 2014. prenijele komunalne vodne gradevine u svom
vlasnistvu u vlasniStvo javnog isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog kapitala ili
prijenosa bez naknade, duzne su ih prenijeti u vlasnisStvo drustva preuzimatelja u roku od
90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim podruc¢jima. Uredba o usluznim
podrucjima (Narodne novine 70/23) stupila je na snagu 15. srpnja 2023. Opcinsko vijece
usvojilo je u ozujku 2024. Odluku o prijenosu imovine koja se vodi u poslovnim knjigama
Op¢ine u poslovne knjige drustva za vodoopskrbu i odvodnju.

U 2022. izvrSena su ulaganja u gradevinske objekte u iznosu od 873.931,00 kn, i to
ulaganja u zgradu za sportske namjene u Jezerima (svlaCionica) u iznosu od
597.206,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu od 234.565,00 kn te poslovnu zgradu Opc¢ine (Palaca
Katunari¢) u iznosu od 42.160,00 kn. Na temelju Odluke, koju je donijelo Povjerenstvo Viade
Republike Hrvatske u veljai 2017. (za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i
Zupanija), vrijednost gradevinskih objekata umanjena je za 1.330.377,00 kn, i to javne
rasvjete u vrijednosti od 1.307.486,00 kn te ostalih gradevinskih objekata (rampa) u
vrijednosti od 22.891,00 kn. Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o podrucjima Zupanija,
gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 117/99) od dotadasnje Opcine
Tisno nastale su dvije nove jedinice lokalne samouprave, i to: Opcina Tisno i Opéina Murter-
-Kornati. Op¢ine su zakljucile 13 sporazuma za uredivanje medusobnih prava i obveza, osim
za pitanja javne rasvjete i postojanja financijskih obveza zbog otplate kredita biv3oj
Dalmatinskoj banci. Protiv navedene Odluke, koju je donijelo Povjerenstvo Vlade Republike
Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija, Op¢ina je pokrenula
postupak pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske koji je u srpnju 2018. donio
presudu te odbio tuzbeni zahtjev Opcine. Na temelju navedene presude iz poslovnih knjiga
Opc¢ine u 2022. isknjizena je imovina (javna rasvjeta i rampa) koja se nalazi na podrucju
Opcine Murter-Kornati.

TrgovacCko drustvo za trgovinu i usluge darovalo je Opcini u travnju 2022. nekretninu
(u naravi dio ulice u op¢inskom naselju). Vrijednost navedene nekretnine nije evidentirana
u poslovnim knjigama Opcéine za 2022. U Odluci o prihvatu darovanja nekretnine koju je u
travnju 2022. donijelo Opcinsko vije¢e, navedeno je da vrijednost darovane nekretnine
iznosi 412.284,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost prema Elaboratu procjene trzisne
vrijednosti nekretnine koju je izradio stalni sudski vjeStak za graditeljstvo i procjenu
nekretnina. Navedena nekretnina je evidentirana u poslovnim knjigama Opcine za 2024. na
raCunu imovine.
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Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na projektnu
dokumentaciju za sustave odvodnje u vrijednosti od 3.542.573,00 kn (projektna
dokumentacija za sustav odvodnje Pirovac — Tisno — Jezera i sustav odvodnje Murter —
Betina) te ulaganja u Muzej maslinarstva (kupnja poslovne zgrade, projektna dokumentacija
i namjenski video) u vrijednosti od 591.424,00 kn.

Opcina je u prethodnim godinama donijela Strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom Opc¢ine Tisno od 2016. do 2020., a u studenome 2022. Opcinsko vijece je donijelo
Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opcine Tisno za razdoblje od
2023. do 2029., kojom su odredeni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom.
Godi8njim planom upravljanja imovinom Opcine Tisno za 2023. odredeni su kratkoro¢ni
cilievi i smjernice upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine. Registar imovine je prema
obrazloZenju Opcine u fazi uspostave. Zapocet je upis imovine u viasnistvu Opcine i opcih
dobara (pomorsko dobro). Za nerazvrstane ceste koje su upisane u registar uneseni su
podaci o mjestu i povrsini, za gradevine i uredaje javne namjene, groblja, javnu rasvjetu
uneseni su podaci o adresi i mjestu, a za javne povrsine (biciklistiCke staze, igralista, parkovi,
parkiraliSta, plaze i trgovi) status vlasnistva.

Dionice i udjeli u glavnici evidentirani u poslovnim knjigama u vrijednosti od
11.716.079,00 kn odnose se na vrijednost dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava u
javnom sektoru (trgovacka drustva u vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine — drustva za obavljanje
komunalnih djelatnosti, vodoopskrbu i odvodnju te progis¢avanje otpadnih voda, turizam i
ugostiteljstvo te za radijsku djelatnost). Prema podacima iz sudskog registra, temeljni kapital
trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti koje je u 100-postotnom vlasnistvu
Opcine iznosi 1.358.000,00 kn, a u poslovnim knjigama je vrijednost udjela u navedenom
trgovackom drustvu evidentirana u iznosu od 20.000,00 kn, Sto je manje za
1.338.000,00 kn. Takoder, udjel u trgovackom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju te
proCiS¢avanje otpadnih voda u poslovnim knjigama je evidentiran u vrijednosti od
11.679.879,00 kn, a trebao je biti evidentiran u vrijednosti od 11.702.573,00 kn, odnosno
evidentiran je manje za 22.693,00 kn. Opc¢ina je u sijeCnju 2024. u poslovnim knjigama
evidentirala podatke o udjelima u glavnici trgovackih drustava u skladu s podacima iz
sudskog registra.

Ukupna potrazivanja koncem 2022. iskazana su u iznosu od 4.685.897,00 kn, od Cega
se na ispravak vrijednosti potraZivanja odnosi 1.764.364,00 kn, te potraZivanja umanjena
za ispravak vrijednosti iznose 2.921.533,00 kn. Ukupna potrazivanja odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 4.624.596,00 kn i ostala potrazivanja u
iznosu od 61.301,00 kn. Dospjela su potrazivanja za prihode poslovanja koja koncem 2022.
iznose 3.749.700,00 kn, a do prosinca 2023. napla¢ena su u iznosu od 916.168,30 kn.

Ukupne obveze koncem 2022. iskazane su u iznosu od 2.066.897,00 kn. Odnose se
na obveze za rashode poslovanja u iznosu od 1.308.053,00 kn i nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 758.844,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ukupne obveze su
manje za 4.410.115,00 kn ili 68,1 % zbog provedbe mjera utvrdenih Programom mijera za
pokrice manjka i smanjenje obveza iz lipnja 2020. te lzmjenama i dopunama navedenog
Programa iz srpnja 2021. kojim je, izmedu ostalog, preporu¢eno nepreuzimanje novih
obveza i ograni€avanje potroSnje na svim stavkama te prioritetno podmirivanje ve¢ preuzetih
obveza. Od dospjelih obveza u iznosu od 1.212.069,00 kn podmirene su obveze do konca
2023. uiznosu od 1.055.601,00 kn.
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lzvanbilan€ni zapisi iskazani su u vrijednosti od 13.115.853,00 kn, a odnose se na
potencijalne obveze po osnovi 17 sudskih sporova u tijeku u vrijednosti od 5.303.164,00 kn
i potencijalne obveze preuzete po osnovi oSasne ostavine (pet postupaka) u iznosu od
3.915.903,00 kn, tudu imovinu dobivenu na koristenje (oprema po ugovoru o energetskom
ucinku i operativni leasing automobila) u iznosu od 3.850.316,00 kn te ostale izvanbilan¢ne
zapise (oprema djecjeg vrtica) u iznosu od 46.470,00 kn. U 2022. u okviru izvanbilan¢nih
zapisa nisu bili evidentirani instrumenti osiguranja pla¢anja. U financijskim izvjestajima za
2023. u okviru izvanbilan€nih zapisa iskazani su primljeni instrumenti osiguranja placanja.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 16. listopada 2023. do 17. svibnja 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu, Clanci 131. — 140.

Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., prosinac 2020. i prosinac 2021.)

Uputa o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne
naknade kod jedinica lokalne samouprave (Ministarstvo financija, lipanj 2020.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

ONOORWNE

[ERN
c©

11.

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa, ¢lanak 4. (Narodne novine 143/21)
Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)
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12.  Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15
i 112/18)

13.  Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanci 76. — 102. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

14.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

15. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnhog suda Republike Hrvatske, 22/00 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — procidceni tekst i 94/17 —
ispravak)

16.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

17.  Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru

18.  Pravilnik o polugodidnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

19.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

20. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

21. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

22.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

23. Uredba o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javhom sektoru, ¢lanak 7.
(Narodne novine 11/15)

24.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (travanj 2018.)

25.  Statut (ozujak 2013., sije¢anj 2018., ozujak 2020., veljaca 2021. i veljaa 2022.)
i Statut (svibanj 2022.)

26.  Pravilnik o financiranju programa, projekata i javnih potreba od interesa za opce
dobro koje provode udruge (prosinac 2016.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izra€un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s
pojedinim aktivnhostima Opcine. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode te javnu
nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Sustav unutarnjih kontrola propisan je,
izmedu ostalog, odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
Pravilnika o sustavu unutarnjin kontrola u javnhom sektoru i Zakona o fiskalnoj
odgovornosti.

Prema odredbama Clanaka 5. i 6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, svrha sustava unutarnjih kontrola je poboljSanje upravljanja radi postizanja
opcih ciljleva, kao sto su obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican,
ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
planovima, programima i postupcima, zastita sredstava od gubitaka uzrokovanim loSim
upravljanjem, neopravdanim troSenjem i koriStenjem te zastita od drugih oblika
nepravilnosti, jaCanje odgovornosti za uspjeSno ostvarenje poslovnih ciljeva te
pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih kontrola
obuhvaca sve poslovne procese koji vode ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja
se u svim ustrojstvenim jedinicama koje u skladu s danim ovlastima i odgovornostima
ostvaruju te ciljeve.

Tijekom 2022. ostvareni su rashodi za pomo¢i proracunskim korisnicima Op¢ine u
iznosu od 5.979.835,00 kn te tekuce i kapitalne donacije u iznosu od 4.007.191,00 kn.
Kontrole na licu mjesta obavljene su za dodjelu vrijednosno znacajnijih tekucih i
kapitalnih donacija, a prijenos sredstava proracunskim korisnicima obavlja se na
temelju zahtjeva korisnika uz prilozenu dokumentaciju. Odredbom ¢lanka 13. Zakona
0 sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru propisano je da odgovorna osoba
institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke
i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu
ostvarenja poslovnih ciljeva. Donesena je vecina unutarnjih akata koji su potrebni za
redovan rad Opcine. Opcina nije donijela unutarnji akt kojim su uredeni nadcini
postupanja i obveze Opcine o provodenju kontrole na licu mjesta kod krajnjih korisnika
prijenosa sredstava iz proracuna Opcine.

Nadalje, Opcina nije donijela etiCki kodeks zaposlenika kojim bi se utvrdila pravila
ponasanja te etiCka nacCela na temelju kojih postupaju zaposlenici prilikom obavljanja
poslova. U okviru Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru sadrzan je
Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola prema kojem je jedan od klju¢nih zahtjeva
u podrucju Kontrolnog okruzZenja dono$enje eti¢kog kodeksa zaposlenika. EtiCki okvir
je skup vrijednosti i naCela, pravila i procedura koji predstavljaju temelj za etiCku praksu
te daju smjernice za eti€no pona$anje i postupanje zaposlenih u upravnim tijelima
lokalnih jedinica.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti pisana pravila kojima ¢e biti uredeni
nacini postupanja i obveze Opcéine o provodenju kontrole na licu mjesta kod
krajnjih korisnika prijenosa sredstava iz proracuna Opcéine. Takoder,
preporucuje donijeti eticki kodeks zaposlenika Opcéine.

Opcina u Oc¢itovanju navodi da prihvaca preporuke Drzavnog ureda za reviziju. U vezi
s preporukom dono$enja etiCkog kodeksa zaposlenika Opcine, napominje kako su
prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima i sluzbama
uredeni posebnim Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi i ha temelju tog Zakona donesenim propisima. Na pitanja
koja nisu uredena tim Zakonom ili propisima primjenjuju se opcCi propisi o radu.
Navedenim propisima nije utvrdena obveza donosenja etickog kodeksa sluzbenika i
namjeStenika u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Naime,
Akcijskim planom za razdoblje 2022. do 2024., toCka 4.3.1., broj 136. predvideno je
dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima
u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (utvrdivanje obveze
donoS$enja etickog kodeksa sluzbenika i namjestenika u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i utvrdivanje institucionalnog okvira za njegovu provedbu). 1z
navedenog je razvidno da se predlozenim zakonom Vlada Republike Hrvatske
obvezuje donijeti eticki kodeks kojim Ce detaljnije urediti pravila ponaSanja sluzbenika
i namjeStenika u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i utvrditi
institucionalni okvir za njegovu provedbu te na taj nacCin popuniti sadasnju pravnu
prazninu koja postoji glede obveze donosenja i drugih pravnih pitanja vezanih za eticki
kodeks. Medutim, s obzirom na dostavljenu preporuku DrZzavnog ureda za reviziju,
Opcina c¢e donijeti eticki kodeks zaposlenika.

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom ra¢unovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne knjige te
su sastavljeni financijski izvjestaji za 2022. Nepravilnosti su uoCene u vezi s
evidentiranjem poslovnih dogadaja te popisom imovine i obveza.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama prihodi u iznosu od 1.436.424,00 kn i rashodi u iznosu od
3.124.784,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana te su
pogresno iskazani i u financijskim izvjestajima.

U okviru prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihoda od donacija
evidentirani su prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 232.324,00 kn, a
trebalo ih je evidentirati u okviru prihoda od imovine.

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada evidentirane su pomoc¢i primljene od Opcine Murter-Kornati u
iznosu od 1.166.000,00 kn za sufinanciranje troSkova boravka djece s podrucja Opcine
Murter-Kornati u dje¢jem vrticu Ciji je osniva¢ Opcina i pomo¢i iz drzavnog proracuna
za Program Zazeli u iznosu od 38.100,00 kn, a trebale su biti evidentirane u okviru
prihoda od pomoci.
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U okviru rashoda za brutoplace za redovan rad evidentirani su rashodi za place za
prekovremeni rad za sluzbenike i namjestenike u upravnim tijelima Opcine (revizijskim
uzorkom obuhvaceni rashodi za prekovremeni rad za veljaCu i studeni 2022. u
ukupnom brutoiznosu od 15.925,00 kn), a trebali su biti evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima na propisanom analitickom racunu Place
za prekovremeni rad u okviru rashoda za zaposlene.

U okviru ostalih rashoda (na racunu rashoda za teku¢e pomoci) evidentirani su rashodi
za podmirenje troSkova nabave Skolskog materijala za ucenike osnovnih Skola u
iznosu od 109.284,00 kn, a trebalo ih je evidentirati u okviru rashoda za naknade
gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade koje obuhvacaju
naknade koje se daju gradanima i kuc¢anstvima neposredno ili putem ustanova koje
mogu biti izvan ili u javhom sektoru. Takoder, u okviru ostalih rashoda za tekuce
pomoci evidentirani su prijenosi sredstava i podmirenje raCuna za proracunske
korisnike Zupanije i druge jedinice lokalne samouprave te drugoj jedinici lokalne
samouprave u ukupnom iznosu od 100.614,00 kn. Navedene rashode trebalo je
evidentirati u okviru rashoda za pomod¢i (pomoci proracunskim korisnicima drugih
proracuna i pomoci unutar opceg proracuna).

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirana su ulaganja na
pomorskom dobru za uredenje plaza, Setnica i drugo u ukupnom iznosu od
2.198.927,00 kn i naknade po ugovoru za energetsku ucinkovitost javne rasvjete u
iznosu od 700.034,00 kn.

Rashodi za uredenje obalnog pojasa i riva na podrucju Opcine obuhvacéaju uredenje
plaza (nasipanje i uredenje plaza, oprema za plaze i drugo), uredenje Setnica, sanaciju
pomorskog dobra i drugo. S obzirom na to da za vrijednost navedenih ulaganja za
uredenje obalnog pojasa, riva, Setnica na podrucju Opcine i izradu elaborata u
poslovnim knjigama za 2022. nije evidentirano povecanje vrijednosti nefinancijske
imovine te da se navedena ulaganja odnose na redovno upravljanje pomorskim
dobrom u opcoj upotrebi prema GodiSnjem planu upravljanja pomorskim dobrom,
trebalo ih je u poslovnim knjigama evidentirati na pripadaju¢im racunima rashoda
poslovanja (najvecim dijelom na racunu usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja).

Rashode za mjeseCne naknade po ugovoru za energetsku ucinkovitost javne rasvjete
u iznosu od 700.034,00 kn trebalo je evidentirati u okviru rashoda za usluge (na
osnovnom racunu Naknada za energetsku uslugu). U poslovnim knjigama evidentirana
su ulaganja i oprema u energetsku ucinkovitost javne rasvjete na temelju ugovora o
energetskoj ucinkovitosti iz veljaCe 2017. u okviru izvanbilanCne evidencije u iznosu
od 3.498.990,00 kn. Ugovor o energetskoj u€inkovitosti zakljuCen je za razdoblje od
69 mjeseci od potpisivanja ugovora i istekao je do konca 2022. U 2023. nisu ostvareni
rashodi za naknade za energetsku ucinkovitost javne rasvjete, a u poslovnim knjigama
za 2023. i dalje su u okviru izvanbilanéne evidencije evidentirana navedena ulaganja.
Odredbama ¢&lanka 7. Uredbe o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javhom
sektoru propisano je da se energetska usluga evidentira u proradunskom
racunovodstvu na osnovnom racunu 32398 Naknada za energetsku uslugu, a
vrijednost ukupnih ulaganja temeljem izvrSenja energetske usluge vodi se u
izvanbilan€noj evidenciji kao tuda imovina na koriStenju. Nadalje, propisano je da po
isteku ugovorenog razdoblja pla¢anja usluge naruditelj provodi procjenu vrijednosti
imovine na kojoj se ulagalo kako bi se ona revalorizirala za eventualnu rezidualnu
vrijednost ulaganja nakon isteka razdoblja efektuiranja.
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Prema odredbama Clanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio ovoga Pravilnika. RaCunskim planom proracuna utvrdene su brojCane oznake i
nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i rashode evidentirati na propisanim
racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze poduzimati aktivhosti za
procjenu vrijednosti ulaganja u javnu rasvjetu obavljenih na temelju ugovora o
energetskoj ucinkovitosti kako bi se navedena ulaganja evidentirala u okviru
nefinancijske imovine u skladu s odredbama Uredbe o ugovaranju i provedbi
energetske usluge u javnom sektoru.

Ukupna potrazivanja koncem 2022. iskazana su u iznosu od 4.685.897,00 kn, od ¢ega
se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 1.764.364,00 kn, a potrazivanja
umanjena za ispravak vrijednosti 2.921.533,00 kn. Ispravak vrijednosti potraZivanja u
iznosu od 1.764.364,00 kn proveden je za potrazivanja od opcinskih poreza,
komunalnog doprinosa, komunalne naknade te prihode od zakupnina. Ispravak
vrijednosti potrazivanja nije proveden za potrazivanja u ukupnom iznosu od
309.966,00 kn koja se odnose na potrazivanja za boraviSnu pristojbu u iznosu od
234.649,00 kn (s kasnjenjem u naplati od jedne do tri godine) te potrazivanja od
naknade za nezakonito izgradene gradevine u iznosu od 42.864,00 kn i potrazivanja
za koristenje grobnog mjesta u iznosu od 32.453,00 kn (s kasSnjenjem u naplati vise od
tri godine). Zbog neprovodenja ispravka vrijednosti navedenih potrazivanja,
potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti i vlastiti izvori iskazani su u financijskim
izvjeStajima koncem 2022. viSe za 192.642,00 kn odnosno potrazivanja umanjena za
ispravak vrijednosti i vlastiti izvori trebali su biti iskazani u iznosu od 2.728.891,00 kn.

Odredbama ¢lanka 37.a Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je, izmedu ostalog, da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na kraju
godine uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana te pokretanje steCajnog
i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Nadalje, propisano je ako se s naplatom
potraZivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po
stopi od 50 %, a iznad tri godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od
100 %. Ako je nad duznikom pokrenut steCajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 75 %.

Odredbama C¢lanaka 129. i 130. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 158/23), koji je u primjeni od sijeCnja 2025.,
propisane su stope ispravka vrijednosti potraZivanja i nacin evidentiranja ispravka
vrijednosti potrazivanja u bilanci.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti potrazivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.



24
- Popis imovine i obveza

Obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2022., ali nije cjelovit.
Popisom imovine obuhvacéena je nefinancijska imovina (zemljista, gradevinski objekti,
oprema, sluzbeni automobili, imovina u pripremi i drugo), financijska imovina (nov€ana
sredstva, udjeli u trgovackim drustvima, rashodi buducih razdoblja i potrazivanja po
vrstama i subjektima), obveze (po vrstama i dobavljaima) te dio izvanbilan¢nih zapisa.
U inventurnim listama popisana je nefinancijska imovina po inventurnom broju, koli€ini
I iskazana je nabavna vrijednost. Inventurne liste potpisali su ¢lanovi povjerenstva za
popis. Za uskladivanje potrazivanja nisu pribavljeni izvodi otvorenih stavaka (I0S) od
subjekata.

U poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana vrijednost
nefinancijske imovine u pripremi u iznosu od 4.195.997,00 kn. Odnosi se na projektnu
dokumentaciju za sustav odvodnje Pirovac — Tisno — Jezera u vrijednosti od
2.933.381,00 kn, projektnu dokumentaciju za sustav odvodnje Murter — Betina u
vrijednosti od 609.192,00 kn, kupnju poslovne zgrade, projektnu dokumentaciju i
produkciju namjenskog videa za projekt Muzej maslinarstva u vrijednosti od
591.424,00 kn te projektnu dokumentaciju, idejni i izvedbeni projekt za Sportski park
Dubrava kod Tisnog u vrijednosti od 62.000,00 kn. Prema obrazloZenju zaposlenika
Opcéine, za sustav odvodnje Pirovac — Tisno — Jezera te Murter — Betina izradena je
projektna dokumentacija od 2007. do 2012., nakon €ega nije bilo ulaganja. Za Muzej
maslinarstva ulaganje je zapoc€elo 2017. kupnjom nekretnine, u 2018. je zapocela
izrada projektne dokumentacije i provodene su projektne aktivnosti te je narucena i
produkcija namjenskog videa za navedeni muzej, u 2019. je izraden glavni projekt i
podneseni su zahtjevi za potvrdu glavnog projekta i utvrdenje posebnih uvjeta
(gradevinska dozvola), a u 2024. opcinski nacelnik je odustao od zahtjeva za izdavanje
gradevinske dozvole. Za Sportski park Dubrava kod Tisnog ulaganje je zapocelo u
2017. izradom idejnog projekta, u 2020. je izraden izvedbeni projekt, a u 2022. projekt
i troSkovnik za dio koji se odnosi na koSarkasko igraliste. 1z navedenog je vidljivo da
se pojedini projekti nece realizirati, odnosno da se od njih odustalo, a popisom imovine
i obveza nije utvrden stupanj dovrSenosti i predvideni rok zavrSetka ili predlozen
drukciji nacin rijeSavanja.

Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance te da popis imovine i obveza
obuhvaca i stavke evidentirane u okviru izvanbilanénih zapisa. Osnovna svrha popisa
imovine i obveza je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza, prema kojem se
knjigovodstvena stanja uskladuju s popisom utvrdenim odnosno stvarnim stanjem.
Ministar financija je u prosincu 2015. donio Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza,
kojom je uredena metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih
faza provedbe popisa imovine i obveza. Takoder, Uputom je odredeno da se pri popisu
imovine i obveza provodi postupak medusobnog uskladivanja potrazivanja i obveza, a
uskladivanje se provodi pribavljanjem izvoda otvorenih stavaka (IOS). Nadalje,
odredeno je da se u posebne popisne liste popisuje dugotrajna materijalna imovina u
pripremi (investicije u tijeku), provjerava i procjenjuje stupanj dovrSenosti te predvida
rok zavrSetka ili predlaze drukc€iji naCin rjeSavanja. Jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave obveznici su primjene navedene Upute.
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Drzavni ured za reviziju nalaze pribavljati izvode otvorenih stavaka radi
utvrdivanja stvarnog stanja potrazivanja kako bi popis imovine i obveza u
cijelosti bio proveden u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju popisa imovine i
obveza. Nadalje, nalaZe za nefinancijsku imovinu u pripremi utvrditi ekonomsku
korist u buduénosti odnosno aktivnosti u vezi s daljnjim ulaganjima, a za
investicije od kojih se odustalo utvrditi opravdanost zadrzavanja u poslovnim
knjigama i u skladu s tim evidentiranje promjena u poslovnim knjigama.

Opcina u Oc¢itovanju navodi da prihvaca naloge Drzavnog ureda za reviziju. Istie da
u dijelu koji se odnosi na prihode od Opcine Murter-Kornati koji su uplacivani po
sporazumu i odnose se na sufinanciranje troSkova boravka djece s podrucja Opcine
Murter te su knjizeni na konto 6526 u okviru Opcih prihoda i primitka, a sve u skladu s
odredbama Clanka 4., tocke 31. Zakona o proracunu, navedene prihode nije bilo
moguce  knjiziti na poziciju pomoCi prema postojecem programskom
racunovodstvenom paketu Opcine koji je izradila tvrtka Libusoft Cicom d.o.o. S
obzirom na to da je donesen novi Pravilnik o proracunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu, koji detaljnije razraduje to pitanje, Opcina c¢e postupiti prema nalogu
Drzavnog ureda za reviziju te u suradnji s tvrtkom Libusoft Cicom d.o.o. izvrSiti
potrebna preknjizavanja. U vezi s ispravkom vrijednosti potraZivanja od boravisne
pristojbe navodi da su ispravci provedeni pocetkom 2024. (u tijeku obavljanja revizije)
te da su izvrSena potrebna knjizenja.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja su koncem 2022. iskazana u iznosu od 4.685.897,00 kn, od Cega
se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 1.764.364,00 kn, te su potraZivanja
umanjena za ispravak vrijednosti iskazana u iznosu od 2.921.533,00 kn. Odnose se
na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 4.624.596,00 kn i potrazivanja za
depozite, jamCevne pologe i potraZivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze i
doprinose i ostalo u iznosu od 61.301,00 kn. U financijskim izvjeStajima su potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu od 3.749.700,00 kn iskazana kao dospjela.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja prije ispravka vrijednosti
odnose se ha potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 1.375.990,00 kn, porez
na ku¢e za odmor u iznosu od 1.184.372,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
od 624.859,00 kn te komunalni doprinos u iznosu od 604.181,00 kn. PotrazZivanja od
komunalne naknade prema dospjelosti za kasnjenje u naplati izmedu jedne i tri godine
iznose 305.096,00 kn te iznad tri godine 301.971,00 kn.

Pravilnikom o kriterijima, mjerilima i uvjetima naplate te postupku otpisa potrazivanja i
obveza Opcine iz travnja 2016. utvrdeni su kriteriji i uvjeti naplate te je propisan
postupak otpisa potrazivanja s osnove javnih davanja odnosno s osnove svih davanja
Cije je utvrdivanje i/ili naplata i/ili nadzor prema posebnim propisima u nadleznosti
Op¢ine, kao $to su opcinski porezi, spomenicka renta, komunalna naknada, komunalni
doprinos i ostali prihodi po posebnim propisima. Navedenim Pravilnikom odredeno je
da je, ukoliko potrazivanja nisu naplacena u rokovima dospijeCa, potrebno poduzeti
mjere za naplatu: pismena opomena, mogucénost obrocne otplate duga, naplata putem
instrumenata osiguranja placanja te pokretanje ovrSnog postupka radi naplate
potrazivanja.
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Nadalje, prema Odluci o lokalnim porezima iz ozujka 2021. te izmjenama i dopunama
navedene Odluke iz listopada i studenoga 2021., poslove utvrdivanja, evidentiranja,
nadzora, naplate i ovrhe radi naplate poreza na potroSnju bezalkoholnih i alkoholnih
pi¢a obavlja Porezna uprava, a poreza na koristenje javnih povrsina i poreza na kuce
za odmor obavlja Opcina.

U svrhu naplate dospjelih potrazivanja, tijekom 2022. upucivane su opomene za
potrazivanja od poreza na kuc¢e za odmor, poreza na javne povrSine te komunalnog
doprinosa i komunalne naknade u iznosu od 4.620.705,00 kn. Tijekom 2021. pokretani
su ovrsni postupci za naplatu potrazivanja od komunalnog doprinosa u iznosu od
142.321,00 kn, a u 2022. za potrazivanja za porez na ku¢e za odmor u iznosu od
243.467,00 kn i porez na javne povrSine u iznosu od 104.960,00 kn. Za potrazivanja
od komunalne naknade tijekom 2022. i u prethodnoj godini osim upucivanja opomena,
druge mjere naplate utvrdene Pravilnikom o kriterijima, mjerilima i uvjetima naplate te
postupku otpisa potrazivanja i obveza Opcine nisu poduzimane. Do konca 2023.
naplacena su potrazivanja od komunalne naknade u iznosu od 33.595,15 eura
(preracunano u kunama 253.123,00 kn).

Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti
te za njihovu uplatu u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
kriterijima, mjerilima i uvjetima naplate te postupku otpisa potrazivanja i obveza
Opéine.

Opcina u Ocitovanju navodi da prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju. Obrazlaze
da je zbog nedostatka sluZzbenika za naplatu prihoda po¢etkom 2024. zaposlila viSeg
stru¢nog suradnika za pracenje naplate prihoda te ¢e u narednom razdoblju postupati
prema dostavljenim nalozima.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 26.843.409,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose
se na materijalne rashode u iznosu od 6.985.744,00 kn, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 6.909.724,00 kn te pomo¢i dane u inozemstvo i
unutar op¢eg proracuna u iznosu od 5.979.835,00 kn. Utvrdene nepravilnosti i propust
odnose se na komunalne djelatnosti i teku¢e donacije.

—  Komunalne djelatnosti

Opcinsko vije¢e je u prosincu 2021. donijelo Program odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2022. te 1zmjene i dopune navedenog Programa u prosincu 2022.,
kojima su planirana sredstva za odrzavanje komunalne infrastrukture u ukupnom
iznosu od 3.615.000,00 kn. Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2022. i
njegove lzmjene i dopune sadrze opis poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture
po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarenje programa te
izvore financiranja, a ne sadrze opseg (koli€inu) poslova po pojedinim komunalnim
djelatnostima.
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Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli€inu i uCestalost planiranih radova i drugih
aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izraZzenu odgovaraju¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima. Odredbom clanka 73. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, izmedu ostalog, propisano je da se programom odrzavanja komunalne
infrastrukture, odreduje opseg poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrZzavanja komunalne infrastrukture
utvrditi opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture za svaku pojedinu
komunalnu djelatnost u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema lzvjeScu o izvrSenju Programa odrZavanja komunalne infrastrukture za 2022.,
koji je usvojilo Opcinsko vije¢e u lipnju 2023., rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture ostvareni su u ukupnom iznosu od 3.461.069,00 kn. Odnose se na
rashode za odrzavanje javnih i zelenih povrSina u iznosu od 1.485.613,00 kn,
odrzavanje javne rasvjete i elektricnu energiju za javnu rasvjetu u iznosu od
642.347,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 642.322,00 kn, odrzavanje
CistoCe javnih povrSina u iznosu od 615.452,00 kn te provodenje dezinsekcije i
deratizacije u iznosu od 75.335,00 kn.

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine iz prosinca 2018.
te Izmjenama i dopunama navedene Odluke iz svibnja 2022., komunalne djelatnosti
odrzavanja javnih i zelenih povrSina te odrzavanja CistoCe javnih povrSina povjerene
su trgovackom drusdtvu za komunalne djelatnosti u vlasnistvu Opéine s kojim je
zaklju€en ugovor o obavljanju navedenih komunalnih djelatnosti. Nadalje, u skladu s
navedenom Odlukom komunalna djelatnost odrZzavanja javne rasvjete povjerena je na
temelju zakljuCenog ugovora o koncesiji, a komunalne djelatnosti provodenja
dezinfekcije, dezinsekcije, deratizacije i veterinarsko-higijeni¢arski poslovi (uklanjanja
uginulih Zivotinja i zbrinjavanja napustenih pasa) povjerene su pravnoj osobi na temelju
zaklju€enih ugovora.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta ustupljeno je vecem broju pravnih i fizickih osoba na
temelju narudzZbenica, iz Cega proizlazi da postupak odabira izvrSitelja nije obavljen za
ukupno planirane poslove odrzavanja nerazvrstaninh cesta prema Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2022. (u iznosu od 680.000,00 kn), nego
prema pojedinim vrstama poslova odrZavanja. Pravne i fiziCke osobe (obrtnici)
odabrane su prema Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave izravnim
ugovaranjem, a pojedinac¢ne vrijednosti poslova odrZavanja iznose do 86.484,00 kn.
Ugovori o utvrdivanju medusobnih prava i obveza u vezi s obavljanjem komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta izmedu Opcine te pravnih i fiziCkih (obrtnici)
osoba nisu zaklju€eni.

Odredbama ¢lanka 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da
komunalnu djelatnost mogu obavljati trgovacko drustvo i javna ustanova koje osniva
jedinica lokalne samouprave ili viSe njih zajedno, sluzba odnosno vlastiti pogon koji
osniva jedinica lokalne samouprave te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji ili ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.
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Prema odredbama Cclanaka 48. do 50. navedenog Zakona, jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz
njezina proracuna povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora, a
ugovor sadrzi: komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor, vrijeme na koje se
sklapa ugovor, vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin odredivanja cijene komunalnih
usluga te nacin i rok plac¢anja izvrSenih usluga i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode se prema
propisima o javnoj nabavi.

Takoder, Odlukom o komunalnim djelatnostima iz prosinca 2018. te lzmjenama i
dopunama iz svibnja 2022. odredeno je da se komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta obavlja na temelju pisanog ugovora o obavljanju komunalnih
djelatnosti, a postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene ugovora provode
se prema propisima o javnoj nabavi. Nadalje, odredeno je da ugovor o povjeravaniju
obavljanja komunalne sadrzi: komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor, vrijeme
na koje se sklapa ugovor, vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin odredivanja cijene
komunalnih usluga, nacin i rok placanja izvrSenih usluga te jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora. Sastavni dio ugovora 0 povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti je Program odrZzavanja komunalne infrastrukture te njegove izmjene i
dopune za cijelo vrijeme trajanja ugovornog odnosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravanje komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
i Odluke o komunalnim djelatnostima na podrucju Op¢éine.

—  Tekuce donacije

U okviru ostalih rashoda evidentirani su rashodi za teku¢e donacije udrugama u
ukupnom iznosu od 1.194.146,00 kn (udrugama za javne potrebe u sportu u iznosu od
689.146,00 kn, javne potrebe u kulturi u iznosu od 431.000,00 kn i udrugama civilnog
drudtva u iznosu od 74.000,00 kn). Donacije su dodijeljene na temelju provedenog
javnog natje€aja i zaklju€enih ugovora s korisnicima donacija. Op¢ina prati namjensko
koriStenje sredstava i obavlja kontrole na licu mjesta. Pravilnikom iz prosinca 2016. o
financiranju programa, projekata i javnih potreba od interesa za opce dobro koje
provode udruge i javnim natjeCajem za dodjelu sredstava za prijavu programa,
projekata i javnih potreba od interesa za op¢e dobro koje provode udruge za 2022.
utvrdeni su uvjeti koje moraju ispunjavati korisnici sredstava, dok kriteriji za utvrdivanje
visine sredstava koja ¢e se dodijeliti pojedinom podnositelju zahtjeva nisu utvrdeni,
odnosno nije razvidno na temelju ¢ega je pojedinom podnositelju zahtjeva dodijeljen
odredeni iznos sredstava.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi mjerljive kriterije na temelju kojih ¢e
se odrediti visina dodijeljenih donacija za svakog pojedinog podnositelja
zahtjeva, Sto bi pridonijelo vecoj transparentnosti koriStenja proracunskih
sredstava.

U okviru ostalih rashoda evidentirane su tekuée donacije Hrvatskoj gorskoj sluzbi
spa$avanja Stanica Sibenik u iznosu od 10.000,00 kn na temelju zakljuéenog ugovora
i podnesenih zahtjeva. Program javnih potreba za obavljanje djelatnosti stanice
Hrvatske gorske sluzbe spasavanja za 2022. nije donesen.
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Odlukom Opcinskog vijeCa iz listopada 2023. usvojen je Plan programskih aktivnosti
Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja za 2024., a Program javnih potreba za obavljanje
djelatnosti stanice Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja i dalje nije donesen.
Odredbama ¢lanka 18. Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja (Narodne novine
79/06 i 110/15), propisano je da predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave donosi program javnih potreba za obavljanje djelatnosti
stanica Hrvatske gorske sluzbe spasSavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program javnih potreba za obavljanje
djelatnosti stanice Hrvatske gorske sluzbe spasavanja u skladu s odredbama
Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja.

Opcina u Ocitovanju navodi da prihvaca naloge i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju.

Javna nabava

Opcina je za 2022. donijela Plan nabave te sedam izmjena i dopuna Plana nabave.
Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave planirana je nabava roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti od 7.444.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost,
od ¢ega se na javnu nabavu odnosi 1.050.000,00 kn, a na jednostavnu nabavu
6.394.000,00 kn. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je ustrojen i
azuriran.

Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su na
mreznim stranicama Opcine te u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske, u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17,
144/20 i 30/23).

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022., ukupno je nabavljeno roba,
radova i usluga u vrijednosti od 7.900.622,00 kn. ZakljuCena su tri ugovora o javnoj
nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti od 1.670.268,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost (radovi 749.462,00 kn, usluge 641.037,00 kn i robe 279.769,00 kn). Nabava
roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno radova do
500.000,00 kn (jednostavna nabava) obavljena je u vrijednosti od 6.230.354,00 kn, od
C¢ega se na nabavu radova odnosi 4.517.871,00 kn, usluga 1.305.592,00 kn i roba
406.891,00 kn.

Revizijskim postupcima obuhvaéena su 23 postupka nabave, od ¢ega se tri provedena
postupka odnose na otvorene postupke javne nabave ukupne vrijednosti od
1.670.268,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 2.010.911,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost, Sest postupaka jednostavne nabave provedenih
slanjem poziva na dostavu ponuda u skladu s Pravilnikom o provedbi postupaka
jednostavne nabave, ukupne vrijednosti od 1.426.738,00 kn bez poreza na dodatnu
vrijednost, odnosno 1.741.067,00 kn s porezom na dodanu vrijednost te 14 postupaka
jednostavne nabave provedenih sklapanjem narudzbenice/ugovora s jednim
ponuditeljlem u skladu s Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave,
ukupne vrijednosti od 1.388.374,00 kn bez poreza na dodatnu vrijednost, odnosno
1.722.968,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Pregledani postupci javne nabave
provedeni su prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, a jednostavne nabave prema
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.
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Op¢ina je u travnju 2018. donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
kojim se ureduje postupak koji prethodi stvaranju ugovornog odnosa za nabavu robe,
radova i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga,
odnosno do 500.000,00 kn za nabavu radova. Prema navedenom Pravilniku, nabavu
roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 kn odnosno nabavu radova
procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn narucitelj provodi izdavanjem
narudzbenice i/ili sklapanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom
izboru, a sve temeljem zaprimljene i prihvacene ponude. Narudzbenicu potpisuju
nacelnik i/ili pro€elnici nadleznih upravnih odjela. Ugovor potpisuje nacelnik. Takoder,
navedenim Pravilnikom propisano je da nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili vece od 100.000,00 kn do procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn
odnosno od 200.000,00 kn do 500.000,00 kn za radove, narucitelj provodi slanjem
poziva na dostavu ponuda odredenom broju gospodarskih subjekata po vlastitom
izboru uz obvezu objave poziva na internetskim stranicama Op¢ine. Iznimno, ovisno o
prirodi predmeta nabave i razini trziSnog natjecanja, poziv na dostavu ponuda moze
se uputiti najmanje jednom gospodarskom subjektu bez objave na internetskim
stranicama Opcine.

Prema podacima iz Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2022.,
na nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do 100.000,00 kn
odnosno radova do 200.000,00 kn, a koje su obavljene izravho na temelju
narudzbenica/ugovora odnosi se 3.433.257,00 kn, Sto predstavlja 61,7 % ukupne
vrijednosti jednostavne nabave evidentirane u navedenom Registru. Na nabavu
radova procijenjene vrijednosti od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn odnosi se
1.523.810,00 kn, a na nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti od 70.000,00 kn
do 100.000,00 kn odnosi se 357.626,00 kn.

S obzirom na obvezu postovanja osnovnih nacela javne nabave (kao $to su nacelo
trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog
priznavanja, razmjernosti i transparentnosti), utvrdeni prag za izravno ugovaranje
nabave roba, radova i usluga ne omoguéuje postizanje potpune i otvorene
konkurentnosti postupaka nabave. Utvrdivanjem nizeg praga nabave bez provedbe
postupaka nabave i pribavljanjem ponuda od veceg broja gospodarskih subjekata
postigla bi se vec¢a konkurentnost.

U sijeCnju 2023. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 114/22), u dijelu u kojem se iznosi propisani u kunama
zamjenjuju iznosima propisanim u eurima. Opcina nije do vremena obavljanja revizije
donijela izmjene Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, kojim bi se
iznosi propisani u kunama zamijenili iznosima propisanim u eurima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi nizu vrijednost za nabave koje se
prema Pravilniku o provodenju postupaka jednostavne nabave nabavljaju
izravnim ugovaranjem. Takoder, preporucuje uskladiti Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave s odredbama Zakona o javnoj nabavi u dijelu koji
se odnosi na sluzbenu valutu.

5.2. Opcina u Ocitovanju navodi da prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2013., o emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2022. provjereno je je li
Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s

Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navode se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | G0dina . Planu Status
broi otbodrucia pro_s_l_e Nalog ili preporuka provedbe
| potp )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Donijeti izmjene plana razvojnih
1. Planiranje 2013. | programa u skladu s odredbama - nije primjenjivo
Zakona o proracunu.
Poduzimati mjere za potpuno i
2 2013 pravodobno prikupljanje proracunskih | 31. prosinca djelomi¢no
' " | prihoda u skladu s odredbama Zakona 2014. provedeno
0 prorac¢unu i drugim propisima.
Na zakaSnjela pla¢anja obraCunavati i | 31. prosinca
3. 2013. naplac’:ivatijzatezne kaJmate. 2pOl4. provedeno
Donijeti procedure za naplatu i kontrolu
naplate prihoda, odnosno potrazivanja,
Potrazivanja kojima treba propisati postupke i mjere
4. 2013. | vezane za pravodobno i kontinuirano - provedeno
naplaéivanje potraZivanja, odgovorne
osobe zaduzene za naplatu i nacin
izvjeScivanja o rezultatima naplate.
Uskladiti podatke o potrazivanjima za
5 2013 sredstva od naknade za razvoj | 31. prosinca nije primjenjivo
' " | sadrzane u cijeni vode s trgovackim 2014.
drustvom za vodoopskrbu i odvodnju.
Uplaéivati redovito sredstva ostvarena .
: “ 31. prosinca T
6. 2013. | od naknade za uredenje voda drustvu 2024 nije primjenjivo
Hrvatske vode. '
Izraditi program mjera radi pokri¢a
manjka prihoda u kojem trebaju biti
sadrzane mjere i aktivnosti za pokrice
manjka i za podmirenje dospjelih | 31. prosinca
7 2013. obveza, kako bi se proradunska 2014. provedeno
sredstva koristila ravnomjerno za
zadovoljavanje  javnih  potreba u
Rashodi nadleznosti Opcine.
Pravodobno reagirati  u  slu€aju
nepostivanja ugovornih obveza koje se
odnose na rok i kvalitetu izvedenih 1 studenoaa
8. 2013. | radova te pribaviti ugovorene ' 2014 9 provedeno
instrumente osiguranja kako bi se mogli ’
aktivirati  u  slu€aju  nepoStivanja
ugovora.
Poduzeti radnje u cilju zavrSetka radova 1 studenoaa
9. 2013. | na izgradnji Skolske sportske dvorane ' 2014 9 provedeno
kako bhi se objekt stavio u funkciju. '
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ObrazloZenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni ili nisu primjenjivi daje se u
nastavku.

- U sijeCnju 2022. stupio je na snagu novi Zakon o proracunu (Narodne novine
144/21), prema kojem lokalne jedinice vise nisu obvezne donositi plan razvojnih
programa. Prema Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske, lokalne jedinice imaju obvezu donosenja drugih strateskih
akata i provedbenih programa.

- U svrhu naplate dospjelih potrazivanja, tijekom 2022. upucivane su opomene za
potrazivanja za porez na ku¢e za odmor, porez na javne povrsine te komunalni
doprinos. Tijekom 2021. pokretani su ovrdni postupci za naplatu potrazivanja od
komunalnog doprinosa, a u 2022. za potrazivanja za porez na javne povrsine i
porez na kuce za odmor. Za potrazivanja od komunalne naknade tijekom 2022.
upucivane su opomene, a druge mjere naplate u 2022. i prethodnoj godini nisu
poduzimane.

— Nalog u vezi s potraZivanjima za sredstva od naknade za razvoj nije primjenjiv,
jer je odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine
153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17 i 66/19) propisano da je
naknada za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge.

- Nalog u vezi s redovitim uplacivanjem sredstava od naknade za uredenje voda
drustvu Hrvatske vode nije primjenijiv, jer u 2022. Opcina nije obavljala obracun i
naplatu naknade za uredenje voda, nego Hrvatske vode za podrucje Opcine.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju,
koji nije u cijelosti proveden.

Opcina u Ocitovanju navodi da prihvaca status naloga i preporuka Drzavnog ureda za
reviziju danih u prosloj reviziji.



